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Szczytno, dnia 28.01.2013r.

Kierownik Zamawiajacego:
Prezes Zarzadu
Warmia i Mazury sp. z o0.0.

Odwolujacy:

arch. Claudio Nardi,

prowadzacy dziatalnos¢ pod nazwa;
.CLAUDIO NARDI ARCHITETTO”

z siedziba:

Via Ippolito Pindemonte 63, 50-124
Firenze (Florencja), Wiochy
Email: info@claudionardi.it

Oznaczenie postepowania : 431.8.201 2.

DECYZJA
w przedmiocie:

ROZSTRZYGNIECIA ODWOLANIA

Prezes Zarzadu Warmia i Mazury sp. z 0.0. z siedzibg w Szczytnie, dziatajac na podstawie art. 51
ust. 11 Regulaminu udzielania zamowien sektorowych przez Warmia 1 Mazury sp. z 0.0., w
zwiazku ze zlozeniem w dniu 10 stycznia 2013 r. odwotania przez Uczestnika Claudio Nardi,
prowadzacego dzialalno$¢ pod nazwa Claudio Nardi Architetto, na czynnos¢ Organizatora
polegajaca na wykluczeniu Uczestnika z udziatu w postepowaniu prowadzonym w trybie konkursu
zgodnie z Regulaminem Udzielania Zamdéwien Sektorowych przez Warmia 1 Mazury sp. z 0.0. na :
opracowanie koncepcji architektonicznej Terminala pasazerskiego regionalnego portu lotniczego
planowanego do realizacji w ramach projektu pn.: Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury
(zapisanego w Indykatywnym wykazie 1ndyw1dualnych projektow kluczowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmii 1 Mazur na lata 2007-2013)

Postanawia:

1. oddali¢ odwolanie wniesione przez Odwolujacego w dniu 10 stycznia 2013r.
2. utrzymaé¢ w mocy czynno$¢ Organizatora z dnia 8 stycznia 2013r. polegajaca na
wykluczeniu Uczestnika Claudio Nardi Architetto, z udzialu w postepowaniu prowadzonym
w trybie konkursu zgodnie z Regulaminem Udzielania Zamdwien Sektorowych przez
Warmia i Mazury sp. z 0.0. na : opracowanie koncepcji architektoniczne; Terminala
pasazerskiego regionalnego portu lotniczego planowanego do realizacji w ramach projektu
n.: Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury (zapisanego w Indykatywnym wykazie
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indywidualnych projektow kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii i
Mazur na lata 2007-2013)

3. na podstawie art. 51 ust. 12 Regulaminu Udzielania Zamowien Sektorowych przez Warmia i
Mazury sp. z 0.0. niniejsza decyzja w przedmiocie rozstrzygniecia odwotania jest ostateczna
1 nie podlega dalszym srodkom odwotawczym;

4. na podstawie art. 51 ust. 12 Regulaminu Udzielania Zaméwien Sektorowych przez Warmia i
Mazury sp. z o0.0. zarzadzam przekazanie niniejszej decyzji wraz z uzasadnieniem
niezwiocznie Odwotujacemu oraz pozostatym Uczestnikom postepowania.

UZASADNIENIE

I. Informacja o czynnosci Organizatora polegajacej na wykluczeniu Uczestnika z udzialu w
konkursie zostata dorgczona Odwotujacemu w dniu 8 stycznia 2013r. (pismo nadane w formie e-
mail — forma porozumiewania dopuszczona zgodnie z Regulaminem Konkursu). Odwolanie
wniesione zostato przez Odwolujacego (forma dopuszczona jw.) w dniu 10 stycznia 2013r. z
zachowaniem terminu, o ktéorym mowa w art. 51 ust. 5 Regulaminu Udzielania Zamoéwien
sektorowych. Odwolanie zostalo wniesione przez podmiot uprawniony — Uczestnika Konkursu,
ktory posiada interes we wniesieniu odwotania i uzyskania rozstrzygniecia na swoja korzysé. W
zwiazku z powyzszym nie zachodza przestanki do odrzucenia odwotania okreslone w art. 51 ust. 6
Regulaminu Udzielania Zamdéwien Sektorowych, i1 jako takie podlega ono rozpoznaniu
merytorycznemu.

. W dnu 24 stycznmia 2013r. przystapienie do postepowania odwolawczego po stronie
odwotujacego, wraz ze swoim stanowiskiem w sprawie zglosit Uczestnik- Pracownia Projektowa
/K Architekei s.c. — Beata Kawa, Elzbieta Zawadzka, Krzysztof Zawadzki. Przystapienie zostalo
zgtoszone w terminie wyznaczonym przez Organizatora na dokonanie tej czynnosci i jako takie
nalezy je uznac za skuteczne.

III. Odwotujacy zarzucil czynnosci Organizatora polegajacej na wykluczeniu odwotujacego z
udziatu w postepowaniu:

a) naruszenie postanowien Rozdzialu XVIII ust. 3 Regulaminu Konkursu okreslajacego

podstawy wykluczenia uczestnika z udziatu w Konkursie oraz Rozdziatu XVIII ust.3.1 Regulaminu
Konkursu — poprzez wykluczenie uczestnika z udziatu w konkursie mimo braku

spetnienia si¢ po temu przestanek obu Regulaminow

b) naruszenie postanowien art. 12 ust. 1 pkt b, art. 13 ust. 11 2, art. 23 ust. 2. art. 28 ust. 3 i 4
Regulaminu udzielenia zamowien sektorowych (zwanego dalej Regulaminem Sektorowym) w
szczegoOlnoscl poprzez niewskazanie szczegdtowej podstawy wykluczenia oraz pominiecie
procedury wezwania uczestnika do uzupelnienia wniosku lub zlozenia wyjasnief, a tym samym
bezpodstawne wykluczenie uczestnika i innych.

IV. Zgodnie z art. 51 wust. 8 Regulaminu Udzielania Zamowien Sektorowych przed
rozstrzygnigciem odwotania, Kierownik Zamawiajacego przekazal odwolanie celem zajecia
stanowiska osobie wyznaczonej do przeprowadzenia postgpowania. Podtrzymala ona
dotychczasowe stanowisko w przedmiocie wykluczenia wraz z uzasadnieniem przekazanym do
wiadomosci Uczestnika Konkursu. Ustosunkowujac sie do zarzutéw wskazanych w odwotaniu
podnosi, ze nie zastuguje na uwzglednienie argumentacja Odwotujacego co do braku podstaw do
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jego wykluczenia z udzialu w konkursie. Podstawe taka jednoznacznie okresla bowiem Rozdzial
XVIII ust. 3 Regulaminu Konkursu, zgodnie z ktérym Uczestnicy nie spelniajacy wymogow
regulaminu konkursu podlega¢ bedq wykluczeniu, z zastrzezeniem ust. 3.1. Organizator konkursu
wyczerpal procedurg wezwania Odwotujacego do uzupethienia dokumentow wskazana w ust. 3.1
Regulaminu Konkursu, umozliwiajgc Odwotujacemu naprawienie brakow formalnych wniosku
poprzez ziozenie oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych speilnianie warunkow udzialu w
konkursie nie pdzniej niz w dniu, w ktéorym uplynat termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w konkursie. Ztozone przez Odwotujacego na wezwanie Organizatora oswiadczenia lub
dokumenty nie potwierdzaja jednak speiniania warunkéw udziatu w konkursie, nie p6zniej niz dniu
w ktorym uptynat termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie. Jest tak
dlatego poniewaz zatacznik nr 2 do wniosku (wykaz oséb) zostal zlozony z data 19.12.2012r, a
jednoczesnie z zadnych innych oswiadczen lub dokumentow nie wynika iz przed uptywem terminu
sktadania wnioskow Uczestnik spetnial warunki udziatu w postepowaniu polegajace na posiadaniu
odpowiedniego potencjatu osobowego. Nie jest takze tak jak chce Odwotujacy, ze brak podpisu pod
oswiadczeniem co do osoby posiadajace; kwalifikacje wymagane przez Zamawiajacego - celem
spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu, jest nic nie znaczacym bledem. Oswiadczenie ktore
nie zawiera podpisu traktowac nalezy bowiem jako nieztozone, co w konsekwencji nie pozwala na
stwierdzenie spetniania warunkoéw udziatu w postepowaniu. Rozrdézni¢ nalezy przy tym czynnosé
podpisania przez Uczestnika samego zalacznika nr 2, ktéra nie jest tozsama w swojej tresci ze
ztozeniem oswiadczenia co do posiadania okreslonych kwalifikacji przez osoba w nim wskazana.
Miejsce na ztozenie takiego oswiadczenia zostato przewidziane w tabeli 1 tam nalezato je umiescic.
Samo podpisanie zatgcznika nr 2 ( bez stosownego podpisu w tabell) nie potwierdza speitniania
warunkow udziatu dotyczacego dysponowania odpowiednim potencjatem osobowym. Tym samym
biedne jest stanowisko odwotujgcego 1z ztozony pierwotnie dokument (zatacznik nr 2) datowany na
dzien 27.11.2012r., potwierdzal spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu nie pdzniej niz w
dniu w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie. Nadto,
jezeli Uczestnik uwazal, ze czynnos¢ wezwania go do uzupeklienia dokumentow byla podjeta
niezasadnie to winien skorzysta¢ ze srodkOw ochrony prawnej zaskarzajac ta wiasnie czynnosé.
Bioragc pod uwage fakt ,ze Organizator nie wymagat, (kierujac sie utatwieniem 1 maksymalnym
uproszczeniem dla Uczestnikow procedury konkursowej) zadnych innych dokumentéw
potwierdzajacych speinianie warunkow udzialu w konkursie 1 opieral oceng spelniania warunkow
udziatu, jedynie na wiasciwym oswiadczeniu co do dysponowania osobg posiadajaca wiasciwe
kwalifikacje, czynnosci wiasciwego ziozenia takiego oswiadczenia nalezy przyda¢ znaczenie
majace podstawowy wplyw na ocen¢ spetniania tych warunkéw. Zarzuty odwotujacego co do
niewskazania szczegdtowe] podstawy wykluczenia oraz pominigcia procedury wezwania uczestnika
do uzupetnienia rowniez nie zastuguja na uwzglednienie. Jest tak dlatego poniewaz do wiadomosci
Uczestnika wraz z informacja o wykluczeniu z udzialu w postgpowaniu zostato przekazane
wyczerpujgee uzasadnienie podjecia takiej decyzji przez Organizatora wraz ze wskazaniem
wlasciwe] podstawy wynikajacej z Regulaminu Konkursu. Btedny jest takze Zarzut Odwotujgcego
co do zaniechania przez Organizatora wezwania do uzupelnienia dokumentéw lub zlozenia
wyjasnien co do przedtozonego na wezwanie Organizatora zalacznika nr 2 do wniosku. Po pierwsze
podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z pogladem ugruntowanym w doktrynie 1 orzecznictwie
KIO, nie jest dopuszczalne dokonanie ponownego wezwania do uzupelnienia tych samych
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oswiadczen lub dokumentow. Organizator nie musiat przy tym dodatkowo zastrzegaé w tredci
Regulaminu Konkursu, ze niedopuszczalne bedzie ponowne wezwanie. Wezwanie takie staloby w
sprzecznoscl z zasadami rownego traktowania Wykonawcdéw oraz ekonomiki postepowania. Po
drugie nie zaistnialy przestanki wezwania do zlozenia wyjasnien dotyczacych o$wiadczen lub
dokumentow przedlozonych na wezwanie Organizatora. Potwierdza to takze posrednio sam
Odwotujacy w tresci odwotania - jezeli takie wyjasnienia mialyby bowiem odnies$¢ skutek przez
niego zamierzony, to musialyby prowadzi¢ do uzupetnienia badz zmiany tresci przedtozonych na
wezwanie dokumentow, co statoby w sprzecznosci z niedopuszczalno$cia ponownego wezwania do
uzupeiniania tych samych o$wiadczen lub dokumentow. W zwiazku z powyzszym odwotanie nie
zastuguje na uwzglednienie.

V. Prezes Zarzadu Warmia 1 Mazury sp. z 0.0. jako Kierownik Zamawiajacego po rozpatrzeniu
argumentacji Odwotujacego, stanowiska przystgpujacego oraz stanowiska osoby wyznaczonej do
przeprowadzenia postgpowania, oswiadcza co nastgpuje. Podziela argumenty osoby wyznaczone;
do przeprowadzenia postgpowania co do braku podstaw do uznania zarzutow odwolujacego
wskazanych w tresci odwotania, a dotyczacych:

a) naruszenia postanowien Rozdziatu XVIII ust. 3 Regulaminu Konkursu okreslajacego

podstawy wykluczenia uczestnika z udziatu w Konkursie oraz Rozdzialu XVIII ust.3.1 Regulaminu
Konkursu — poprzez wykluczenie uczestnika z udziatu w konkursie mimo braku

spetnienia si¢ po temu przestanek obu Regulaminow

b) naruszenia postanowien art. 12 ust. 1 pkt b, art. 13 ust. 1 1 2, art. 23 ust. 2, art. 28 ust. 3 i 4
Regulaminu udzielenia zamdwien sektorowych (zwanego dalej Regulaminem Sektorowym) w
szczegolnoscl poprzez niewskazanie szczegétowej podstawy wykluczenia oraz pominiecie
procedury wezwania uczestnika do uzupelnienia wniosku lub ztozenia wyjasnien, a tym samym
bezpodstawne wykluczenie uczestnika i innych.

Jednoczesnie Kierownik Zamawiajacego wskazuje, ze to na Uczestniku konkursu ciazy obowiazek
wykazania spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu, nie pdzniej niz w dniu w ktérym uptynal
termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie. Nie ma przy tym znaczenia
fakt, czy Uczestnik faktycznie spetnia takowe warunki ale czy zaséb wlasciwych dokumentow oraz
oswiadczen przekazanych w toku wilasciwych procedur umozliwia Zamawiajacemu dokonanie
pozytywne] ich werytikacji. Gdyby przyja¢ stanowisko odmienne to nalezatoby a priori zatozy¢ iz
wszyscy Uczestnicy konkursu spetniaja warunki udzialu w postgpowaniu, a tym samym zbedna
okazataby si¢ ocena formalna wnioskow. Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze to Uczestnik
powinien dochowa¢ chociazby minimalnej starannosci w formutowaniu we wiasciwy sposob
oswiadczen lub dokumentdéw kierowanych do Zamawiajacego. W tym przypadku tak sie jednak nie
stalo — brak podpisu pod oswiadczeniem majacym kluczowe znaczenie dla oceny speliania
warunkow udzialu w postepowaniu nalezy traktowaé¢ co najmniej w charakterze nie dochowania
nalezyte] starannosci. Pomimo to Odwotujacy zgodnie z procedura przewidziana Rozdziatem XVIII
Regulaminu Konkursu ust. 3.1 zostal wezwany do uzupelnienia o$wiadczen lub dokumentéw. Co
wiece], w trescl samego wezwania zostal pouczony o wynikajacym z Regulaminu Konkursu
wymogu dostarczenia na wezwanie dokumentéw lub o$wiadczen potwierdzajacych speklnianie
warunkow udzialu nie pdéznie] niz w dniu w ktérym uplynal termin sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udzialu w konkursie. Pomimo to Odwotujacy (Uczestnik) przedtozyt dokument z
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ktérego takie okolicznosci nie wynikaja. Takze na podstawie zadnych innych dokumentow
bedacych w zasobach Zamawiajacego nie mozna uzna¢ za speiniony warunek udzialu w
postepowaniu polegajacy na dysponowaniu odpowiednim potencjalem osobowym we wiasciwym
czasie. Pierwotnie ztozony do Zamawiajacego zatacznik nr 2 z pewnoscig nie potwierdzal faktu
posiadania odpowiednich uprawien- wynika to z samej jego konstrukeji gdzie wiasciwy podpis w
tabeli poswiadczal posiadanie wymaganych uprawnien. Nie ma przy tym znaczenia 1z ta sama
osoba widniala w tabeli (bez jej podpisu) jako majaca posiada¢ odpowiednie uprawnienia oraz
sktadata wniosek. Jest tak takze dlatego ze udziat w konkursie nie zostal zastrzezony wylacznie dla
0sOb posiadajacych odpowiednie uprawnienia. Uczestnicy mieli wykaza¢ si¢ jedynie posiadaniem
odpowiedniego potencjatu osobowego z wiasciwymi kwalifikacjami. Dlatego tez w tresci
zalacznika nr 2 zostata wprowadzona odpowiednia tabela, wraz z podpisem ktéorym dany osoba
poswiadczata iz posiada odpowiednie uprawnienia. Jedynie na niekorzys¢ Uczestnika swiadczy
przy tym fakt, ze przy absolutnym minimum wymaganych przez Zamawiajacego dokumentow, nie
dochowal on starannosci w formutowaniu wilasciwych oswiadczen. Nie jest takze tak jak chce
Odwotujacy czy Przystepujacy, ze celem wykazania spelnienia warunkow udziatu w postgpowaniu
Zamawiajacego musialby dopusci¢ si¢ przestepstwa falszerstwa czy antydatowania dokumentow.
Po pierwsze Uczestnik powinien dysponowaé¢ kompletem wymaganych przez Zamawiajacego
dokumentdéw juz na etapie sktadania wnioskow o dopuszezenie do udziatu w konkursie. Wezwanie
do ich uzupelienia jest wyjatkiem od tej zasady i co do zasady ma prowadzi¢ do uzupelnienia
dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadaniu Uczestnika, a ktorych omylkowo nie zataczyt lub
zalaczyl btedne. Po drugie Zamawiajacy nie ma obowiazku formutowania wzorow dokumentow w
taki sposob, aby przygotowa¢ si¢ na kazda ewentualnos¢ bledoéw popetnianych przez Uczestnikow.
To wlasnie Uczestnik postepowania winien dgazy¢ do tego aby we wiasciwy sposdb naprawi¢ swoj
blad. Zamawiajacy natomiast nie moze domniemywac tresci ktora z tych dokumentdéw nie wynika.
W tym konkretnym przypadku odwotujacy winien w ramach swoich mozliwosci oraz zasobow
dokumentéw tudziez oswiadczen jakich wymagatl Zamawiajacy wykaza¢ spetnienie warunkow
udzialu w postepowaniu. Jezeli nie byt w stanie tego uczyni¢ to odpowiedzialnos¢ z tego tytutu
obcigza Uczestnika, jako wynikajaca z jego wilasnych zaniedban. Nie mozna bowiem podzieli¢
pogladu odwotujacego zgodnie z ktorym Zamawiajacy zadat tak niewielkiej ilosci dokumentow, ze
nie mial on mozliwosci naprawi¢ swojego uchybienia w inny sposob niz poprzez sfatszowanie daty
na o$wiadczeniu. Do Zamawiajacego nalezy decyzja co do tego jakich dopuszczonych moca
wilasciwych regulacji oswiadczen badz dokumentéow zada od Uczestnikodw postepowania. W tym
konkretnym przypadku niewielka ilo$¢ dokumentéw i minimalne wymogi podyktowane byty checig
maksymalnego odformalizowania postepowania z korzyscig dla Uczestnikow. Co oczywiste,
katalog tych dokumentow nie moze by¢ rozszerzany na etapie wezwan do uzupeinienia
dokumentéw, tak aby utatwi¢ wykazanie spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu w stosunku
do jednego z 273 Uczestnikéw — bylby to absurd 1 jawne nieprzestrzeganie zasady rownego
traktowania Uczestnikow.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze decyzja o wykluczeniu Odwotujacego z udziatu w
postepowaniu prowadzonym trybie konkursu na : opracowanie koncepcji architektonicznej

Terminala pasazerskiego regionalnego portu lotniczego planowanego do realizacji w ramach
projektu pn.: Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury (zapisanego w Indykatywnym wykazie
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UNIA EUROPEISKA
EUROPEISK] FUMNDLISZ
RUSWORIU REGMOMALNEGD

PROGRAM REGIONALNY

NARDDOWA STRATEGIA SPOINOST

Projekt dofinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013

Warmia 1 Mazury regionem zjednoczonej Europy

indywidualnych projektow kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii i Mazur na
lata 2007-2013) byta zasadna, prawidlowa i zgodna z postanowieniami Regulaminu Konkursu oraz
Regulaminu Udzielania Zamoéwienn Sektorowych przez Warmia i Mazury sp. z o0.0. jako
Organizatora Konkursu. W konsekwencji odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie jako
pozbawione podstaw faktycznych i prawnych.

VI. Wobec powyzszego Kierownik Zamawiajacego postanowil jak w sentencji.

/ powdzaniem:
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Prezes Zarzqd
Warmia 1 Mazwry sp. z o.o0.
Dr inz. Leszek Krawczyk
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