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Projekt dofinansowany ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury na lata 2007-2013

Szczytno, dnia 28.01.2013r

Kierownik Zamawiajgcego:
Prezes Zarzadu
Warmia i Mazury sp. z o0.0.

Odwolujacy:
ARCH MAGIC sp. z 0.0. S. K.A.

Z siedziba:

ul. Nowowiejska 28 /44
02-010 Warszawa

email: mail@archmagic.com

Oznaczenie postepowania : 431.8.2012.

DECYZJA

w przedmiocie:
ROZSTRZYGNIECIA ODWOLANIA

Prezes Zarzadu Warmia 1 Mazury sp. z 0.0. z siedziba w Szczytnie, dziatajac na podstawie art. 51
ust. 11 Regulaminu udzielania zamoéwien sektorowych przez Warmia 1 Mazury sp. z 0.0., w
zwiazku ze ztozeniem w dniu 9 stycznia 2013 r. odwotania przez Uczestnika ARCH MAGIC sp. z
0.0. S. K.A., na czynnos¢ Organizatora polegajaca na wykluczeniu Uczestnika z udzialu w
postepowaniu, prowadzonym w trybie konkursu zgodnie z Regulaminem Udzielania Zamdwien
Sektorowych przez Warmia 1 Mazury sp. z 0.0. na : opracowanie koncepcji architektoniczne)
Terminala pasazerskiego regionalnego portu lotniczego planowanego do realizacji w ramach
projektu pn.: Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury (zapisanego w Indykatywnym wykazie
indywidualnych projektow kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii 1 Mazur na
lata 2007-2013)

Postanawia:

1. Oddali¢ odwolanie wniesione przez Odwolujacego w dniu 9 stycznia 2013r.

2. utrzyma¢ w mocy czynno$¢ Organizatora z dnia 8 stycznia 2013r. polegajaca na
wykluczeniu Uczestnika ARCH MAGIC sp. z 0.0. S. K.A., z udzialu w postgpowaniu
prowadzonym w trybie konkursu zgodnie z Regulaminem Udzielania Zamowien
Sektorowych przez Warmia 1 Mazury sp. z 0.0. na : opracowanie koncepcii
architektoniczne) Terminala pasazerskiego regionalnego portu lotniczego planowanego do
realizacji w ramach projektu pn.: Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury (zapisanego
w Indykatywnym wykazie indywidualnych projektow kluczowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmii 1 Mazur na lata 2007-2013)
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3. na podstawie art. 51 ust. 12 Regulaminu Udzielania Zamoéwien Sektorowych przez Warmia i
Mazury sp. z 0.0. niniejsza decyzja w przedmiocie rozstrzygniecia odwotania jest ostateczna
1 nie podlega dalszym srodkom odwotawczym;

4. na podstawie art. 51 ust. 12 Regulaminu Udzielania Zamowien Sektorowych przez Warmia i
Mazury sp. z o0.0. zarzadzam przekazanie niniejszej decyzji wraz z uzasadnieniem
niezwlocznie Odwotujacemu oraz pozostatym Uczestnikom postepowania.

UZASADNIENIE

I. Informacja o czynnosci Organizatora polegajacej na wykluczeniu Uczestnika z udzialu w
konkursie zostata dorgczona Odwolujacemu w dniu 8 stycznia 2013r. (pismo nadane w formie e-
mail — forma porozumiewania dopuszczona zgodnie z Regulaminem Konkursu). Odwotanie
wniesione zostalo przez Odwotujacego (forma dopuszczona jw.) w dniu 9 stycznia 2013r. z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 51 ust. 5 Regulaminu Udzielania Zamdwien
sektorowych. Odwotanie zostalo wniesione przez podmiot uprawniony — Uczestnika Konkursu,
ktory posiada interes we wniesieniu odwolania 1 uzyskania rozstrzygniecia na swoja korzysé. W
zwiazku z powyzszym nie zachodza przestanki do odrzucenia odwotania okreslone w art. 51 ust. 6
Regulaminu Udzielania Zamowien Sektorowych, 1 jako takie podlega ono rozpoznaniu
merytorycznemau.

II. W dniu 24 stycznia 2013r. przystapienie do postepowania odwolawczego po stronie
odwolujacego, wraz ze swoim stanowiskiem w sprawie zgltosil Uczestnik- Pracownia Projektowa
/K Architekel s.c. — Beata Kawa, Elzbieta Zawadzka, Krzysztof Zawadzki. Przystapienie zostalo
zgloszone w terminie wyznaczonym przez Organizatora na dokonanie tej czynnosci i jako takie
nalezy je uznac za skuteczne.

III. Odwolujacy zarzucil czynnosci Organizatora polegajacej na wykluczeniu odwotujacego z
udzialu w postepowaniu:

-wykluczenie z udzialu w postgpowaniu pomimo iz wniosek nie posiada zadnych merytorycznych
uchybien.

-wytacznie jednorazowe poinformowanie Uczestnika o brakach wniosku.

IV. Zgodnie z art. 51 wust. 8 Regulaminu Udzielania Zamowien Sektorowych przed
rozstrzygnigciem odwotania, Kierownik Zamawiajacego, przekazat odwotanie celem zajecia
stanowiska osobie wyznaczone] do przeprowadzenia postepowania. Podtrzymata ona
dotychczasowe stanowisko w przedmiocie wykluczenia wraz z uzasadnieniem przekazanym do
wiadomosci Uczestnika Konkursu. Ustosunkowujac sie¢ do zarzutow wskazanych w odwotaniu
podnosi, ze nie zastuguje na uwzglednienie argumentacja Odwotujacego co do braku podstaw do
jego wykluczenia z udzialu w konkursie. Podstawe taka jednoznacznie okresla bowiem Rozdziat
XVIII ust. 3 Regulaminu Konkursu, zgodnie z ktérym Uczestnicy nie spelniajacy wymogoéw
regulaminu konkursu podlega¢ beda wykluczeniu, z zastrzezeniem ust. 3.1. Organizator konkursu
wyczerpal procedure wezwania Odwotujacego do uzupeinienia dokumentow wskazana w ust. 3.1
Regulaminu Konkursu, umozliwiajac Odwotujacemu naprawienie brakow formalnych wniosku
poprzez ziozenie oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udzialu w
konkursie nie poéznie] niz w dniu, w ktérym uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w konkursie. Ztozone przez Odwotujacego na wezwanie oswiadczenie lub dokumenty nie
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potwierdzaja jednak speiniania warunkéw udziatu w konkursie nie pézniej niz w dniu w ktérym
uptynat termin skitadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w konkursie. Jest tak dlatego.
poniewaz zalacznik nr 2 do wniosku (wykaz osoéb) zostal ztozony z datg 20.12.2012r, a
jednoczesnie z zadnych innych o$wiadczen lub dokumentoéw nie wynika iz przed upltywem terminu
skfadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie Uczestnik spetniat warunki udzialu w
postepowaniu. Pierwotnie ztozony do organizatora zalacznik nie byl w ogodle podpisany -
oswiadczenie, ktore nie zawiera podpisu traktowaé nalezy jako niezlozone, co w konsekwencji nie
pozwala na stwierdzenie spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu przed uptywem terminu
skfadania ofert. Nie jest tratny takze Zarzut Odwotujacego co do zaniechania przez Organizatora
wezwania do uzupelnienia dokumentow lub ztozenia wyjasnien co do przedtozonego na wezwanie
Organizatora zalacznika nr 2 do wniosku. Odwotujacy podnosi, ze Organizator winien umozliwié
mu skorygowanie swojego biedu. Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze zgodnie z pogladem
ugruntowanym w doktrynie 1 orzecznictwie KIO, nie jest dopuszczalne dokonanie ponownego
wezwania do uzupelnienia tych samych o$§wiadczen lub dokumentéw. Organizator nie musiat przy
tym dodatkowo zastrzega¢ w tresci Regulaminu Konkursu, ze niedopuszczalne bedzie ponowne
dokonanie takiego wezwania. Wezwanie takie staloby w sprzecznosci z zasadami réwnego
traktowania WykonawcOw oraz ekonomiki postepowania. Nie zaistnialy takze przestanki wezwania
do zlozenia wyjasnien dotyczacych o$wiadczen lub dokumentow przedlozonych na wezwanie
Organizatora. Za nieuzasadnione nalezy takze uzna¢ stanowisko Odwotujacego, ktoéry wskazuje, ze
w zwigzku z faktem iz w wezwaniu do uzupeinienia zostat wskazany termin 24.12.2012r..jako
wlasciwy do przestania wymienionych w wezwaniu o$wiadczen lub dokumentdéw, nalezy uznaé ze
doszlo do ,,przeniesienia” terminu na ktéry konieczne byto wykazanie spetnienia warunkow udziatu
postepowaniu (Rozdziat XVIII ust. 3.1. Regulaminu Konkursu) Jest tak dlatego poniewaz, co
oczywiste termin wskazany w wezwaniu do uzupeinienia dotyczyl przekazania Organizatorowi
wymienionych w wezwaniu oswiadczen lub dokumentéw 1 nie zmienial w zaden sposdb wymogu
wykazania przez Uczestnika spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu nie pézniej niz w dniu,
w ktorym uptynat termin sktadania wnioskoéw o dopuszczenie do udzialu w konkursie. Podkreslenia
wymaga takze fakt, ze Uczestnik zostal dodatkowo w tresci wezwania do uzupelnienia pouczony o
tym, ze przedstawione na wezwanie Organizatora oswiadczenia lub dokumenty musza potwierdzaé
spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu nie pozniej niz w dniu, w ktérym uplynal termin
sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie. W zwiazku z powyzszym odwolanie
nie zastuguje na uwzglednienie.

V. Prezes Zarzadu Warmia 1 Mazury sp. z 0.0. jako Kierownik Zamawiajgcego po rozpatrzeniu
argumentacji Odwotujacego, stanowiska przystepujacego oraz stanowiska osoby wyznaczonej do
przeprowadzenia postgpowania, oSwiadcza co nastepuje. Podziela argumenty osoby wyznaczone]
do przeprowadzenia postgpowania co do braku podstaw do uznania zarzutow odwolujacego
wskazanych w tre$ci odwotania, a dotyczacych:

-wykluczenia z udziatu w postepowaniu pomimo iz wniosek nie posiada zadnych merytorycznych
uchybien.

-wylacznie jednorazowego poinformowania Uczestnika o brakach wniosku.
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Jednoczesnie Kierownik Zamawiajacego wskazuje, ze to na Uczestniku konkursu ciazy obowiazek
wykazania spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu, nie p6zniej niz w dniu w ktérym uptynat
termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w konkursie. Nie ma przy tym znaczenia
fakt, czy Uczestnik faktycznie spetnia takowe warunki ale czy zasob wlasciwych dokumentéw oraz
oswiadczen przekazanych w toku wiasciwych procedur umozliwia Zamawiajacemu dokonanie
pozytywne] ich weryfikacji. Gdyby przyja¢ stanowisko odmienne to nalezatoby a priori zatozyé iz
wszyscy Uczestnicy konkursu speiniajg warunki udzialu w postepowaniu, a tym samym zbedna
okazataby si¢ ocena formalna wnioskéw. Jednocze$nie podkreslenia wymaga fakt, ze to
Odwotujacy (Uczestnik) winien dochowaé chociazby minimalnej staranno$ci w formutowaniu we
wlasciwy sposob oswiadczen lub dokumentéw kierowanych do Zamawiajacego. W tym przypadku
tak si¢ jednak nie stalo — brak podpisu pod oswiadczeniem majacym kluczowe znaczenie dla oceny
spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu nalezy traktowaé co najmniej w charakterze nie
dochowania nalezytej starannosci. Pomimo to, Odwotujacy zgodnie z procedura przewidziana
Rozdziatem XVIII Regulaminu Konkursu ust. 3.1 zostal wezwany do uzupelnienia oswiadczen lub
dokumentow. Co wigce], w tresci samego wezwania zostal pouczony o wynikajacym z Regulaminu
Konkursu wymogu dostarczenia na wezwanie dokumentéw lub o$wiadczen potwierdzajacych
spetnianie warunkow udziatu, nie p6zniej niz w dniu w ktorym uptynal termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w konkursie. Pomimo to Odwotujacy (Uczestnik) przedlozyt dokument z
ktorego takie okolicznosci nie wynikaja. Takze na podstawie zadnych innych dokumentéow
bedacych w zasobach Zamawiajacego nie mozna uznaé, ze spetlial on warunki udziatu w
postgpowaniu we wiasciwym czasie. Na niekorzy$¢ Odwolujacego $wiadczy przy tym fakt, ze przy
absolutnym minimum wymaganych przez Zamawiajacego dokumentéw, nie dochowal on
starannosci w formutowaniu wilasciwych oswiadczen. Nie jest tak jak chce Odwotujacy czy
Przystepujacy, ze celem wykazania spelnienia warunkow udzialu w postepowaniu Uczestnik
musiatby dopusci¢ si¢ przestepstwa falszerstwa czy antydatowania dokumentow. Po pierwsze
Uczestnik powinien dysponowa¢ kompletem wymaganych przez Zamawiajacego dokumentéw juz
na etapie skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w konkursie. Wezwanie do ich
uzupeinienia jest wyjatkiem od tej zasady i co do zasady ma prowadzi¢ do uzupehienia
dokumentow znajdujacych si¢ w posiadaniu Uczestnika, a ktorych omylkowo nie zalaczyl lub
zataczyt btedne. To wiasnie Uczestnik postepowania winien dazy¢ do tego aby we wlasciwy sposédb
naprawi¢ swoj biad. Zamawiajacy natomiast nie moze domniemywaé tresci ktdra z tych
dokumentow nie wynika. W tym konkretnym przypadku odwolujacy winien w ramach swoich
mozliwosci oraz zasobéw dokumentow tudziez os§wiadczen jakich wymagat Zamawiajacy, wykazaé
spetnienie  warunkow udzialu w postegpowaniu. Jezeli nie byl w stanie tego uczynié to
odpowiedzialnos¢ z tego tytulu obcigza Uczestnika, jako wynikajaca z jego wlasnych zaniedban.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze decyzja o wykluczeniu Odwotujacego z udziatu w
postgpowaniu prowadzonym trybie konkursu na : opracowanie koncepcji architektonicznej
Terminala pasazerskiego regionalnego portu lotniczego planowanego do realizacji w ramach
projektu pn.: Regionalny Port Lotniczy Olsztyn — Mazury (zapisanego w Indykatywnym wykazie
indywidualnych projektéw kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego Warmii i Mazur na
lata 2007-2013) byta zasadna, prawidtowa i zgodna z postanowieniami Regulaminu Konkursu oraz
Regulaminu Udzielania Zamoéwien Sektorowych przez Warmia i Mazury sp. z o0.0. jako
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Organizatora Konkursu. W konsekwencji odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie jako
pozbawione podstaw faktycznych i prawnych.

VI. Wobec powyzszego Kierownik Zamawiajacego postanowit jak w sentencji.

Z powazaniem:
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Prezes Zarzqdu
Warmia 1 Mazury sp?z o0.0.
Dr inz. Leszek Krawczyk
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